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Аудитын зорилт, хамарсан хүрээ, арга зүй 
 

 

Аудит хийсэн үндэслэл 

 

Аудитыг УИХ-ын Төсвийн Байнгын хорооны саналыг үндэслэн Төрийн аудитын 

тухай хуулиар тодорхойлсон Үндэсний аудитын газрын бүрэн эрхийн хүрээнд хийв.   

 

Аудитын зорилт 

Кувейтын сангийн зээлийн хөрөнгөөр хэрэгжүүлж буй “Булган-Уньт” чиглэлийн авто 

зам тавих ажлын хэрэгжилтэд аудит хийж, дүнг холбогдох байгууллага, албан 

тушаалтанд танилцуулахад аудитын зорилт чиглэгдлээ. Уг зорилтыг хангахын тулд 

дараахь чиглэлээр аудит хийв. Үүнд: 

 Санхүүжилт хугацаандаа бүрэн олгогдсон эсэх; 

 Ажил гэрээнд заасан хугацаандаа хэрэгжиж байгаа эсэх; 

 Гэрээний хариуцлага хэрхэн тооцсон 

 

Хамарсан хүрээ 

Кувейтын сангийн зээлийн хөрөнгөөр хэрэгжүүлж буй “Булган-Уньт” чиглэлийн авто 

зам барих ажлын төслийн нэгж, Авто замын газар, гүйцэтгэгч компаниудын 2007-

2009 оны үйл ажиллагааг ажил гүйцэтгэх гэрээ, ажлын тайлан, зарим судалгаа, 

мэдээлэл, холбогдох бусад материалд тулгуурлан шалгав.     

 

Арга зүй  

Аудитыг гүйцэтгэхдээ Төрийн хяналт шалгалтын стандарт, түүнийг хэрэгжүүлэх 

аргачилсан зөвлөмж, гүйцэтгэлийн аудитын тайланг хянан баталгаажуулах журам, 

гүйцэтгэлийн аудитын гарын авлага, Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан 

аудитын төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн дагуу гүйцэтгэлийн аудитын арга зүйг ашиглав.  

Аудитын тайланд төлөвлөлтийн шатанд дэвшүүлсэн зорилт, хамарсан хүрээ, 

илрүүлсэн зүйлс, аудитын дүн, дүгнэлт, зөвлөмж, судалгаанаас гадна холбогдох 

байгууллагын саналыг тусгав. 
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       Бүлэг 1  
 

 
 

Оршил 
 
“Ýðäýíýò-Áóëãàí-Óíüòûí àâòî çàì òºñºë”-èéã (MON-655) õýðýãæ¿¿ëýõýýð Ìîíãîë Уëñ, 
Àðàáûí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí Êóâåéòûí ñàíãèéí õîîðîíä 2003 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 7-íû 
ºäºð çýýëèéí õýëýëöýýð байгуулж, 2003 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íä Ìîíãîë Óëñûí Èõ 
Õóðëààð ñî¸ðõîí áàòàëжээ. Ýíýõ¿¿ õýëýëöýýðýýð Êóâåéòèéí ñàí íü 17 æèëèéí 
õóãàöààíä ýðãýí òºëºõ íºõöºëòýéãýýð 6 ñàÿ êóâåéò äèíàð áóþó 19,5 ñàÿ àì.äîëëàðûí 
çýýëèéã Ìîíãîë Уëñàä îëãîæ áàéãàà áà çýýëèéí æèëèéí õ¿¿ 2,5% þì. Ãýðýýíèé äàãóó 
òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 80 хувийг Êóâåéòèéí ñàí, 20 хувийг Ìîíãîë Уëñûí Çàñãèéí 
ãàçàð ãàðãàæ áàéíà. 
 
Òºñëèéí õ¿ðýýíä 6 ìетрийн ºðãºíòýé çîð÷èõ õýñýã, 9 ìетрийн ºðãºí äàëàí á¿õèé 
äàðààõь 3 õýñãýýñ á¿ðäýõ 146 êì àñôàëüòîáåòîí õó÷èëòòàé çàì áàðьж байна. ¯¿íä: 

1. Ýðäýíýò õîòûí доторхи 3.7 êì çàì 
2. Ýðäýíýò-Áóëãàíû 53.8 êì çàì 
3.  Áóëãàí-Óíüòûí 88.5 êì çàì 

 

Аæëûí ã¿éöýòãýã÷ýýð Êóâåéò óëñûí Combined Group Co., For Trading and 
Contracting W.L.L øàëãàð÷ 2004 îíд гýðýý áàéãóóëæ, áàðèëãûí àæëûã ýõë¿¿ëñýí 
бөгөөд 1 ä¿ãýýð õýñãèéí çàìûã 2005 îíä, 2 äóãààð õýñãèéí çàìûã 2007 îíä äóóñãàæ, 
àøèãëàëòàä îðóóëñàí áайна. Гүйцэтгэгч үнийн өсөлт гарсантай холбогдуулан 
гэрээний үнийн дүнг нэмэгдүүлэх, зàâñðûí ã¿éöýòãýëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã 
õóãàöààíäàà õèéãýýã¿éí õ¿¿ òºëºõ шаардлага тавьсан бөгөөд захиалагч гэрээний 
үнэд өөрчлөлт хийхгүй байхаар шийдвэрлэж, гэрээ цуцлагджээ. 
 
3 дугаар хэсэг буюу Булган-Уньтын замд дахин тендер зарлаж, çàì áàðèëãûí àæëûí 
ã¿éöýòãýã÷ýýð äîòîîäûí êîìïàíè àæèëëóóëàõààð Ìîíãîë Уëñûí Çàñãèéí ãàçàð 
øèéäâýðëýñýí áºãººä дараахь компаниуд шалгарчээ. Үүнд: 

3À õýñýã буюу Áóëãàí-Ãàíãàòûí õºòºë ÷èãëýëèéí 14.5 êì çàìд Эрдэнэ зам ХХК  
3Â õýñýã буюу Ãàíãàòûí õºòºë-×à÷èðòûí ã¿¿ð ÷èãëýëèéí 14 êì çàìд Насны зам ХХК 
3Ñ õýñýã буюу ×à÷èðòûí ã¿¿ð-Óíüò ÷èãëýëèéí 60 êì çàìд Насны зам ХХК  
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3А хэсгийг дотоодын сонгон шалгаруулалтаар улсын төсвөөс санхүүжүүлэхээр, 3В, 
3С хэсгийг олон улсын сонгон шалгаруулалтаар Кувейтын сангаас санхүүжүүлэх 
болжээ. 
Замын ажилд Кувейтын хөрөнгө оруулалттай Энэтхэгийн Аи Си Ти компани хяналт 
тавьж, зөвлөх компаниар ажиллаж байна. Гэрээгээр замын ажлыг жил бүрийн 5 
дугаар сараас эхлүүлж, 10 дугаар сарын 31-д дуусгахаар заажээ.   
 
3А хэсгийг 2009 онд ашиглалтад оруулж, улсын комисст хүлээлгэн өгчээ 
 
3А хэсгийн тендерийг 2007 оны 12 дугаар сарын 12-нд зарласан бөгөөд 
гүйцэтгэгчээр “Эрдэнэ зам” ТӨХК шалгарсан. Ажил гүйцэтгэх гэрээг 2008 оны 4 
дүгээр сарын 25-д байгуулж, ажлыг 5 дугаар сарын 5-ны дотор эхлүүлсэн байна. 
Зам барих ажлын гүйцэтгэлийг жил жилээр харуулбал дараахь байдалтай байна. 
 

Зураг 1. 2008 оны 10 дугаар сарын 31-ний байдлаарх гүйцэтгэл  
Эх сурвалж: Зөвлөх компаний 2008 оны 10 дугаар сарын ажлын тайлан 
 

2008 онд ажлыг дуусгахаар төлөвлөсөн бөгөөд ажлын гүйцэтгэл 43.03 хувь байна 
гэж зөвлөх компани дүгнэжээ. 
 
Зураг 2. 2009 оны 10 дугаар сарын 31-ний байдлаар 

 Эх сурвалж: Зөвлөх компаний 2009 оны 10 дугаар сарын ажлын тайлан 

 
2009 онд замыг үндсэнд нь дуусгаж улсын комисст хүлээлгэн өгсөн байна. Зөвлөх 
компаний 10 дугаар сарын тайлангаар нийт ажлын 92.96 хувь хийгдсэн бөгөөд 
гүйцэтгэгч 2010 оны 5 дугаар сард бүрэн дуусгана гэсэн байна. Барилга угсралтын 
бус ажил үлджээ. 
 
    
3В хэсгийг 2009 онд ашиглалтад оруулж, 3С хэсэг 52.08 хувийн гүйцэтгэлтэй 
байна 
 
3В, 3С хэсгийн Олон улсын тендерийг 2006 оны 11 дүгээр сард зарласан бөгөөд “Íàñíû çàì” 
ÕÕÊ ã¿éöýòãýã÷ýýð øàëãàð÷, 2007 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 18-íû ºäºð Çàì, òýýâýð, àÿëàë 
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æóóë÷ëàëûí ÿàìòàé ãýðýý áàéãóóëжээ. 3В хэсгийн ажлын гүйцэтгэлийг жил жилээр 
харуулбал дараахь байдалтай байна. 
 
Зураг 3. 2007 оны 10 дугаар сарын 31-ээрх гүйцэтгэл 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Эх сурвалж: Зөвлөх компаний 2007 оны 10 дугаар сарын ажлын тайлан 
 

Зөвлөх компаний 2007 оны 10 дугаар сарын ажлын тайлангаар 3В хэсгийн ажлын гүйцэтгэл 
14.8 хувьтай байжээ. 
 
Зураг 4. 2008 оны 10 дугаар сарын 31-ээрх гүйцэтгэл 
 
  
 
 
 
 
 
 
Эх сурвалж: Зөвлөх компаний 2008 оны 10 дугаар сарын ажлын тайлан 
 
2008 онд ажлыг дуусгахаар төлөвлөсөн боловч ажлын гүйцэтгэл 70.19 хувьтай байна гэж 
зөвлөх компани үнэлсэн байна. 
 
Зураг 5. 2009 оны 10 дугаар сарын 31-ээрх гүйцэтгэл 
 

 
Эх сурвалж: Зөвлөх компаний 2009 оны 10 дугаар сарын ажлын тайлан 
 

2009 онд 3В хэсгийн замыг үндсэнд нь дуусгаж улсын комисст хүлээлгэн өгсөн 
байна. Зөвлөх компани нийт ажлын 96.62 хувь хийгдсэн бөгөөд гүйцэтгэгч 2010 оны 5, 6 

дугаар сард дуусгана гэсэн байна.    
 
3С хэсгийн ажлын гүйцэтгэлийг жил жилээр харуулбал дараахь явцтай байжээ. 
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Зураг 6. 2007 оны 10 дугаар сарын 31-ээрх гүйцэтгэл 

 Эх сурвалж: Зөвлөх компаний 2007 оны 10 дугаар сарын ажлын тайлан 
 
Зөвлөх компаний ажлын тайлангаар 2007 онд 3С хэсэгт ажил хийгдээгүй, гүйцэтгэл 0.00 
хувь гэж үнэлсэн байна. 
 
Зураг 7. 2008 оны 10 дугаар сарын 31-ээрх гүйцэтгэл 

 
Эх сурвалж: Зөвлөх компаний 2008 оны 10 дугаар сарын ажлын тайлан 
 

Зөвлөх компани ажлын гүйцэтгэлийг 20.78 хувьтай гэж дүгнэсэн байна. 
 
Зураг 8. 2009 оны 10 дугаар сарын 31-ээрх гүйцэтгэл 

 
 

2009 онд 100 хувь гүйцэтгэхээр төлөвлөсөн бөгөөд 52.08 хувийн гүйцэтгэлтэй 
байна. Ажлыг 2010 оны 9 дүгээр сарын 30-д дуусгахаар гэрээгээ сунгажээ. Зөвлөх 
компани энэ хэсгийн ажил дуусаагүйг гүйцэтгэгч компани шаардлагатай хүний 
нөөцийг байршуулаагүйтэй холбоотой гэж үзсэн байна. 
 

Төслийн удирдах нэгжээс өдөр тутмын ажлын гүйцэтгэлийн мэдээг гаргуулан 
хянадаг бөгөөд ажлын талбарт ажилласан хүний тоог сар, жилээр үзүүлбэл 
дараахь байдалтай байжээ. 
 
Хүснэгт 1. 3А хэсэгт ажилласан хүний тоо 

Сар 5 6 7 8 9 10 
2008 онд ажилласан хүний тоо 17-34 35-68 49-55 56-68 59-62 58-68 

2009 онд ажилласан хүний тоо 98-100 95-98 30-96 10-27 15-64 61 

 
Хүснэгт 2. 3В хэсэгт ажилласан хүний тоо 
 

Сар 5 6 7 8 9 10 
2007 онд ажилласан хүний тоо  24-40 24-40 36-45 38-64 25-73 

2008 онд ажилласан хүний тоо 82-183 130-183 61-106 31-85 84-85 69-90 

2009 онд ажилласан хүний тоо 0 11 15-35 57-67 41-57 26-41 
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Хүснэгт 3. 3С хэсэгт ажилласан хүний тоо 
 

Сар 5 6 7 8 9 10 
2007 онд ажилласан хүний тоо 0 0 0 0 0 0 

2008 онд ажилласан хүний тоо 18 18-199 199 192-242 242 242 

2009 онд ажилласан хүний тоо 107 126-133 138-174 174-222 222 222 

 

2007 онд 3С хэсэгт хүн ажиллаагүй, 3В хэсэгт 24-73 хүн ажилласан үүний улмаас 
ажлын гүйцэтгэл хангалтгүй байсан байна. 
 
Гэрээний хариуцлага тооцоогүй байна 
 
3А хэсгийн ажил гүйцэтгэх гэрээг 2008 оны 4 дүгээр сарын 25-д байгуулж, тухайн 
ондоо хэрэгжүүлж дуусгахаар байжээ. 3В, 3С хэсгийн ажлыг гүйцэтгэх гэрээг 2007 
оны 4 дүгээр сарын 18-д ЗТАЖЯ-тай байгуулж, 3В хэсгийг 2008 оны 7 дугаар сарын 
30-нд, 3С хэсгийг 2008 оны 10 дугаар сарын 31-д ашиглалтад оруулахаар тус тус 
заажээ. Гэвч цаг агаарын саатал их гарсан, ажиллах хүчний зөвшөөрөл 
хугацаандаа гараагүй, барилгын материал, шатахууны үнэ өссөн, санхүүжилт 
хугацаандаа хийгдэхгүй байгаа зэрэг шалтгааны улмаас гүйцэтгэгчдийн зүгээс 
гэрээг сунгах хүсэлт гаргасны дагуу Төслийн удирдах хороо 2009 оны 4 дүгээр 
сарын 1, 2010 оны 1 дүгээр сарын 7-нд хуралдаж гэрээний хугацааг 2 удаа 
сунгажээ. 3С хэсгийн гэрээний хугацааг 2010 оны 9 дүгээр сарын 30-ны өдөр 
дуусгавар болгохоор сунгасан байна. 
 
Арабын эдийн засгийн хөгжлийн Кувейтын сан, Монгол Улсын Засгийн газар 
хооронд байгуулсан гэрээний 4.17 дугаар хэсэгт “Энэхүү гэрээ нь Зээлдэгчийн нутаг 
дэвсгэр дээр одоо хэрэгжүүлэн мөрдөж байгаа болон цаашид мөрдөгдөх хууль 
дүрмийн хүрээнд хэрэгжүүлэх, бүртгүүлэх болон түүнтэй холбоотой төлөгдвөл 
зохих ямар ч төрлийн аливаа татвар, хураамжаас чөлөөлөгдөх бөгөөд зээлдэгч нь 
валютаар зээлийн төлбөрийг хийх бусад орны (Кувейт улсаас бусад) хуулийн 
хүрээнд төлөгдвөл зохих бүх татвар хураамжийг төлөх буюу төлөх боломжийг 
хангана.” гэж заасны дагуу олон улсын тендерээр 3В, 3С хэсэгт шалгарсан Насны 
зам ХХК БНХАУ-аас ажиллах хүчин оруулж ирэх, гадаадын ажиллах хүч, 
мэргэжилтэн ажиллуулсны ажлын байрны төлбөрөөс чөлөөлөгдөхөөр болжээ.  
 
Ажлын байрны төлбөрөөс чөлөөлөх тухай Засгийн газрын тогтоол оройтож 
гардгаас гүйцэтгэгч компанид бэрхшээл учирдаг байна. 
 

Ажиллах хүчин авах 
жил 

Гүйцэтгэгч компани хүссэн 
огноо 

Засгийн газрын тогтоол 
гарсан огноо 

2007 онд ажиллах  2007 оны 5 дугаар сарын 15 2007 оны 8 дугаар сарын 30 

2008 онд ажиллах  2007 онд 12 дүгээр сарын 18 2008 онд 2 дугаар сарын 27 

2008 оны 3 дугаар сарын 19 2008 оны 4 дүгээр сарын 9 

2009 онд ажиллах  2008 оны 12 дугаар сарын 15 2009 онд 4 дүгээр сарын 8 

2010 онд ажиллах  2009 оны 11 дүгээр сарын 16    2010 онд 4 дүгээр сарын 21 

    

 
Насны зам ХХК 2007 онд тогтоол оройтож гарсан шалтгаанаар БНХАУ-аас ажиллах 
хүчин оруулж ирээгүй, 2008 онд 328, 2009 онд 229 хүн авчээ. Ажил жил бүрийн 5 
дугаар сараас эхлэх ѐстой боловч тогтоол гарснаас хойш гадаадаас ажиллах хүч 
оруулж ирэхэд наад зах нь 14-21 хоног шаардагддаг ба шийдвэр оройтож гарах нь 
ажил удаашрах шалтгаан болдог байна.   
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Ажиллах хүч гадаадад гаргах, гадаадаас ажиллах хүч мэргэжилтэн авах тухай 
хуулийн 4.1.41-т заасны дагуу Засгийн газар жил бүр гадаадаас авах ажиллах хүч, 
мэргэжилтний эзлэх хувийг тогтоодог бөгөөд авто замын салбарт 2007 оны 58 
дугаар тогтоолоор 32 хувь, 2008 оны 75 дугаар тогтоолоор 45 хувь, 2009 оны 59 
дүгээр тогтоолоор 40 хувь байхаар тус тус заажээ. Мөн ажил гүйцэтгэх гэрээний 
16.4-т “нийт ажиллах хүчний 60-аас багагүй хувь нь Монгол улсын иргэд байна” гэж 
заасан.  
 
Дээрх заалтаар Насны зам ХХК-д 2007 онд 388, 2008 онд 400, 2009 онд 343 
үндэсний ажиллах хүч, мэргэжилтэн ажилласан байхаар байна. Гэтэл 2007 онд 24-
73 дотоодын ажилтан, 2008, 2009 онд авсан гадаад ажиллах хүчний тоотой 
харьцуулбал үндэсний мэргэжилтэн бараг ажиллаагүй гэж үзэхээр байна. Түүнчлэн 
тус компани 2007 онд Өндөрхаан-Сүмбэр чиглэлд 2007-2008 онд 50 км автозам 
барих ажил давхар гүйцэтгэж хүч нь тарамдаж байсан байна.  
 
Эрдэнэзам ХК 3А хэсгийн 14.5 км замыг дотоодын ажиллах хүчнээр ажлын 12 сар 
буюу 2 жилийн хугацаанд ашиглалтад өгсөн бол Насны зам ХХК 14 км замыг ажлын 
18 сар буюу 3 жилийн хугацаанд ашиглалтад өгчээ. Нарийвчилсан ажлын зөрүү бий 
боловч замын урт, ажлын ерөнхий байдал ижил төстэй байна.  
 
3В, 3С хэсгийн гэрээнд гүйцэтгэгч ажиллаагүй нэг хоногт 3300 ам.доллар төлөхөөр 
заагдсан боловч Төслийн удирдах зөвлөл гэрээний 44.12-ийн c, d, e-д заалтуудыг 
үндэслэн гэрээний хугацааг сунгасан тул алданги тооцоогүй байна.          
  
Үнийн өсөлтөөс шалтгаалан ажил дуусахад бэрхшээл гарчээ 
 
3А хэсэгт 3.0 тэрбум төгрөгийн гэрээ байгуулсан бөгөөд 2010 оны 5 дугаар сарын 
18-ны байдлаар 2.7 тэрбум төгрөгийг санхүүжүүлж 281.8 сая төгрөгийн гэрээний 
үнийн дүнгийн үлдэгдэлтэй байна. 
 
3В хэсэгт Кувейтын сангаас 2.0 сая, МУ-ын Засгийн газраас 459.1 мянга, нийт 2.5 
сая ам.долларын санхүүжилт авсан байна. 3С хэсэгт  Кувейтын сангаас 7.2 сая, 
МУ-ын Засгийн газраас 1.4 сая, нийт 11.4 сая ам.долларын санхүүжилт авсан 
байна. Төслийн санхүүжилтийг гүйцэтгэгчээс зөвлөх компани, төслийн удирдах 
нэгж, ЗТАЖЯ, Сангийн яам, Кувейтын сан хянан баталгаажуулалт хийж байна. 3С, 
3В хэсгийн захиалагч, гүйцэтгэгчийн хооронд байгуулсан ажлын гэрээний 60.8-д 
гүйцэтгэгч нь сар бүрийн ажлын гүйцэтгэлийг зөвлөх компанид хүлээлгэн өгснөөс 
хойш 42 хоногийн дотор завсрын төлбөрийг санхүүжүүлэхээр заасан боловч 3В 
хэсэгт 230 хоног, 3С хэсэгт 171 хоног саатсан байна. 
         
2009 онд 3А хэсгийн гүйцэтгэгч Эрдэнэ зам компани 2007 онд тендерт оролцох үед 
тооцож гаргасан төсөвт өртгөөс 1.0 тэрбум орчим төгрөг нэмэгдэж гарсан тул тус 
асуудлыг шийдвэрлэх хүсэлт төслийн удирдлага болон зөвлөх компанид гаргажээ. 
2009 оны 8 дугаар сард захиалагч, гүйцэтгэгч нэмэлт гэрээ байгуулж 354.8 сая 
орчим төгрөгийн асуудлыг шийдвэрлэж, 173.6 сая төгрөгийг улсын төсвөөс олгон, 

                                                
1
 4.1.4. “эдийн засгийн үйл ажиллагааны салбар, байгууллагын нийт ажиллагчдын тоо, гадаадын 

хөрөнгө оруулалтын хэмжээнээс хамааруулан нийт ажиллагчдын тоонд гадаадаас авах ажиллах 
хүч, мэргэжилтний эзлэх хувийг жил бүр тогтоож, Засгийн газраар батлуулах;” 
2
 44.1 Дуусгах хугацааг сунгах 

с- Цаг агаарын тааламжгүй нөхцөл байдал 
 d- Ажил олгогчийн саатал 
е- Гэрээлэгчийн үүрэг хариуцлагаас бус бусад нөхцөл байдал  
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үлдэх хэсгийг компани өөрийн эрсдэлээр хүлээн зөвшөөрчээ. Одоо 715.0 сая 
төгрөгийн нэхэмжлэлийн асуудал шийдвэрлэгдээгүй байна. 
 
3В, 3С хэсгийн гүйцэтгэгч Насны зам ХХК 6.0 сая ам.долларын нэмэлт санхүүжилт 
шаардлагатай байгаа тухай хүсэлтийг гэрээний 70.1-д заасны дагуу гаргасан 
бөгөөд Төслийн удирдах нэгж болон зөвлөх компани хянаж үзээд 4.4-4.1 сая 
ам.доллар байхаар тооцжээ.  
 
Насны зам ХХК Өндөрхаан-Сүмбэрийн чиглэлийн 50 км зам тавьсан бөгөөд 2008 
оны үнийн өсөлт гарсантай холбогдуулан 2009 оны 8 дугаар сард  378.7 сая 
төгрөгийн санхүүжилт авсан байна.  
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Дүгнэлт 

 
Аудитын дүнд үндэслэн дараахь дүгнэлт хийж байна. 
 
Ажил хугацаандаа дуусаагүй нь дараахь шалтгаантай байна. Үүнд: 
 

 Гадаадын ажиллах хүч, мэргэжилтэн ажиллуулсны ажлын байрны төлбөрөөс 
чөлөөлөх зөвшөөрлийг Засгийн газар оройтуулдгаас зам барилгын ажил 
хугацаандаа эхэлдэггүй байна. 
 

 Компаний бодит хүчин чадлыг харгалзахгүйгээр олон газрын обьект дээр 
ажиллуулахаар тендерт шалгаруулсан байна. 

 

 Захиалагчаас гүйцэтгэгчид шилжүүлдэг завсрын санхүүжилт саатдаг байна. 
 

 Гүйцэтгэгч компани дотоодын ажиллах хүчийг бүрэн ажиллуулаагүй байна. 
Тухайлбал, 2007 онд 3С хэсэгт ажил хийгдээгүй, 3В хэсэгт 24-73 хүн 
ажилласны улмаас ажлын гүйцэтгэл хангалтгүй болжээ. 

 

 Гүйцэтгэгч компаниуд цаг агаарын саатал, ажиллах хүчний зөвшөөрөл 
хугацаандаа гараагүй, барилгын материал, шатахууны үнэ өссөн, санхүүжилт 
хугацаандаа хийгдэхгүй байгаа зэрэг шалтгааны улмаас гэрээг сунгах хүсэлт 
гаргасны дагуу Төслийн удирдах хороо 3А, 3В, 3С хэсгийн ажил гүйцэтгэх 
гэрээний хугацааг 2 удаа сунгасан байна. Гэрээг сунгахдаа захиалагч, 
гүйцэтгэгчийн талаас хэн ч гэрээний үүргийн биелэлтийн хариуцлага 
хүлээгээгүй байна. 
 

 2010 оны 5 дугаар сарын 1-ний байдлаар 3А, 3В хэсгийг улсын комисс хүлээн 
авсан, 3С хэсгийн ажлын гүйцэтгэл 52.08 хувьтай байна. 3С хэсгийн гэрээний 
хугацаа 2010 оны 9 дүгээр сарын 30-ны өдөр дуусгавар болохоор байна. 
 

 2007-2010 онд барилгын материал, шатахууны үнэ өссөнөөс анх тендерт 
оролцох үеийн төсөвт өртөг нэмэгдэж, 3А хэсгийн гүйцэтгэгч компани Эрдэнэ 
зам ХК 715.0 сая төгрөг, Насны зам ХХК 6.0 сая ам. доллар нэхэмжилсэн 
байна. Насны зам ХХК-ний нэхэмжилсэн санхүүжилтийг Төслийн удирдах 
нэгж болон зөвлөх компани 4.4-4.1 сая ам.доллараар хянасан байна. 
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Зөвлөмж 
 
 
 

Аудитын дүгнэлтэд үндэслэн дараахь зөвлөмжийг өгч байна. 
 
Эрдэнэт-Булган-Уньтын чиглэлийн автозам барих төслийн Удирдах хорооны дарга, 
Зам, тээвэр, барилга хот байгуулалтын дэд сайд Т.Пүрэвдорж, Төслийн удирдах 
зөвлөлийн гишүүн, Сангийн яамны Зээл, тусламжийн нэгдсэн бодлого, 
зохицуулалтын газрын дарга Б.Хүрэнбаатар нарт: 
 

  

 Булган-Уньтын чиглэлийн автозамын захиалагч болон гүйцэтгэгчийн 
байгуулсан анхны гэрээ хугацаандаа хэрэгжээгүйн буруутай эзэн, 
шалтгааныг тогтоож түүний улмаас үүссэн нэмэлт өртөг зардлыг тооцож, 
гэрээнд заасны дагуу холбогдох этгээдэд хариуцлага тооцох   
  

 Гүйцэтгэгчийн зүгээс нэмж шаардаж байгаа хөрөнгийн асуудлыг судлан 
үзэж, гэрээний заалт, хууль эрх зүйн үндэслэл зэргийг харгалзан зохих 
журмын дагуу шийдвэрлэх арга хэмжээ авах. 

 
 

Автозамын газрын дарга Б.Энхтөр, Төслийн удирдагч Н.Адилбиш нарт: 
 

 3С хэсгийн замыг гэрээний хугацаанд ашиглалтад оруулах, гарч буй 
бэрхшээлийг шийдвэрлэх нарийвчилсан төлөвлөгөө гаргаж, биелэлтэд 
хяналт тавьж ажиллах. 
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Хавсралт 1 

Насны зам ХХК-иас аудитын явцад ирүүлсэн тайлбар 
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